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Mit jelent az hogy Unió?



Az EU területisége

 Az európai gazdasági és szociális tér erősen tagolt, 
melynek okai a kontinens több évszázados történelmi 
fejlődésében keresendők

 A társadalom által használt térben szervezett és spontán 
folyamatok egyaránt zajlanak.

 regionális politika cél-, eszköz- és intézményrendszerében 
változás nem várható, ugyanis  még mindig jelentős a 
területi egyenlőtlenségek, mely a gazdasági fejlődés 
akadályát jelentik, gátolják a versenyképesség erősödését, 
szociális feszültségekhez vezetnek, korlátozzák az egységes 
Európa-koncepció megvalósítását.



A Kohéziós Politikáról
 Olyan „európai” közjavakat nyújt, amit a piac nem képes

megadni (közlekedés-, energiahálózat, környezetvédelem,
oktatás, kutatás)

 Hozzáadott értéke túlmutat a gazdasági növekedésen és a
munkahelyteremtésen (tovagyűrűző hatás)

 Szükségességét jól tükrözi egyre nagyobb aránya a
költségvetésből

 1988 óta jelentős gazdasági-társadalmi konvergenciát ért el
 Radikális változást okozott a beruházás-politikában (a

források 25%-s kutatási és innovációs célú, 30%-a
környezeti, infrastrukturális fejlesztésekhez és az
éghajlatváltozáshoz kapcsolódik)



Az EU bővülési folyamata
 1957: Benelux államok (Belgium, Hollandia, Luxenburg)  

Olaszország, Franciaország, NSZK
 1973: Dánia, Egyesült Királyság, Írország
 1981: Görögország
 1986: Portugália, Spanyolország
 1990: Az NDK csatlakozás
 1995: Ausztria, Finnország, Svédország
 2004: Ciprus, V4-es országok (Csehország, Lengyelország, 

Szlovákia, Magyarország), Balti 3 ország (Észtország, Lettország, 
Litvánia), Málta, Szlovénia

 2007: Románia, Bulgária
 2013: Horvátország



Az EU bővülési folyamata



Az EU kohéziós politikájának 
változásai, fejlődése I.

 EGK: 1957 – Római Szerződés (preambulum: az országok gazdasági 
egységességének erősítése, harmonikus fejlődésük biztosítása a régiók 
közti különbségek, illetve a kevésbé fejlett régiók leszakadásának 
csökkentésével)

 1958: Az Európai Szociális Alap létrehozása
 1962: Az Európai Mezőgazdasági Orientációs Alap létrehozása
 1975: Az Európai Regionális Fejlesztési Alap létrehozása
 Az Egységes Európai Okmány (1987): NUTS régiók, régió szintű 

finanszírozás (Strukt. Alapok) + 7 éves tervezési periódusok, nem éves
 1989: PHARE program
 EU: 1992 – Maastrichti Szerződés (Az EU-ról szóló szerződés; 

középpontban: a kohézió (a gazdasági és monetáris unió és az egységes 
piac mellett))



Az EU kohéziós politikájának 
változásai, fejlődése II.

 1994-1999: Az Európai Tanács (1993) közel 200 milliárd ECU-t 
különít el (a költségvetés 1/3-a) a kohéziós politikára. A Halászati 
Orientációs Pénzügyi Eszközök létrehozása

 1999: Az Európai Tanács további reformokat hoz: 213 milliárd 
EUR-t allokáltak a 7 évre. Az ISPA és a SAPARD társul a PHARE 
mellé

 2000: Lisszaboni Stratégia (2010-re az EU legyen a 
legversenyképesebb tudásalapú gazdaság a világon)

 2001: Göteborgi Stratégia: Az előző kiegészítése, fenntartható 
fejlődés



Strukturális alapok

 1988-óta nevezzük az ESZA-t, az ERFA-t és az 
EMOGA-t strukturális alapoknak

 1995-től a HOPE is része

 2007-től: ESZA, ERFA + Kohéziós Alap



A Strukturális Alapok célkitűzései 
1988-1999
1. Azon területek fejlesztése, ahol az egy főre jutó GDP 

nem érte el a közösségi átlag 75%-át,
2. Az elavult iparszerkezettel rendelkező, valamint a 

termelés hanyatlásától sújtott térségek támogatása,
3. A fiatalok munkanélküliségét mérséklő hosszú távú 

programok,
4. Munkavállalók átképzése, valamint az új termelési 

struktúrához való adaptálása,
5. Mezőgazdasági és halászati szektorok modernizálása, 

valamint mezőgazdasági vidékek fejlesztése,
6. A ritkán lakott térségek támogatása. (1995 – Finnország 

belépése).



A Strukturális Alapok célkitűzései 
2000-2006

1. Célkitűzés: az elmaradott régiók strukturális átalakítása 
(korábbi 1, 6, részben 5. célkitűzés)

2. Célkitűzés: a gazdasági és társadalmi szerkezetátalakulás 
alatt álló régiók (egyesíti a 2 és az 5. célt)

3. Célkitűzés: a munkaerőpiacon nehézséggel küzdő 
személyek (3, 4. célcsoport, a célzott lakosság számától 
függően minden tagállam kap bizonyos részt a forrásból)



A Strukturális Alapok célkitűzései 
2007-2013

 Konvergencia Célkitűzés

(1 főre jutó GDP<75%)

 Regionális Versenyképesség és Foglalkoztatottság

Célkitűzés

(fennmaradó területek)

 Európai Területi Együttműködés Célkitűzés

(határokon átnyúló együttműködés)



Közösségi kezdeményezések 2006-ig

 URBAN II.

 EQUAL

 INTERREG

 LEADER +



Közösségi kezdeményezések 2007-től

 JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas)

 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises)

 JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in
European Regions)



Források

 2007-2013 között a kohéziós politika a teljes EU 
költségvetés 35,7%-hoz juthat hozzá (347,41 milliárd
EUR)

Az EU15-ök 30%-kal kevesebb támogatást kaphatnak, 
az új tagállamok esetében a támogatás 166%-os lesz a 
korábbi időszakhoz képest évente átlagban



A Kohéziós Politika forrásainak 
megoszlása célkitűzésenként

 81,54% konvergencia

 15,95% regionális versenyképesség, foglalkoztatás

 2,52% európai területi együttműködés



1989-1993 (1. időszak)

- Összes strukturális
költségvetés: 69 mrd ECU (a
költségvetés 25%-a, a GDP
0,3%-a)

- 5 célkitűzés

- Fő kedvezményezettek:

Spanyolország (14,2 mrd ECU), 

Olaszország (11,4 mrd ECU), 

Portugália (9,2 mrd ECU), 

Görögország (8,2 mrd ECU)



1989-1993 eredményei

 Az 1. célkitűzés régiói 3% ponttal csökkentették az EU átlag
1 főre jutó GDP-hez képesti lemaradásukat

 600.000 munkahelyet teremtettek a Strukturális Alapok
finanszírozásával Görögországban, Portugáliában,
Írországban és Spanyolországban (ezen országok 1 főre jutó
GDP-je 68,3%-ról 74,5%-ra nőtt)

 917.000 ember vett részt az ESZA támogatásával indított
képzéseken

 A 2. célkitűzés régióiban 470.000 KKV kapott támogatást



1994-1999 (2. időszak)

-Összes költségvetés: 168 mrd
ECU (153 mrd strukturális forrás 
+ 15 mrd kohéziós forrás), EU 
költségvetés 1/3-a, GDP 0,4%-a

- 6 célkitűzés

-Fő kedvezményezettek:

-Spanyolország (42,4 mrd ECU)

-Németország (21,8 mrd ECU)

-Olaszország (21,7 mrd ECU)

-Portugália (18,2 mrd ECU)

-Görögország (17,7 mrd ECU)

-Franciaország (14,9 mrd ECU)



1994-1999 eredményei

 A strukturális beavatkozásoknak köszönhetően valós értéken az
alábbi növekedések voltak tapasztalhatók a GDP-ben: Portugália
4,7%, volt NDK 3,9%, Írország 2,8%, Görögország 2,2%,
Spanyolország 1,4%, Észak-Írország 1,3%.

 Az 1. célkitűzés régióiban 700.000 munkahelyet teremtettek,
ezzel 4%-kal növelve a foglalkoztatást Portugáliában, 2,5%-kal
Görögországban, 1-2% közötti értékkel az NDK-ban, D-
Olaszországban és Spanyolországban

 A 2. célkitűzés régióiban 567.000 munkahelyet teremtettek, így
a munkanélküliségi ráta 11,3%-ról 8,7%-ra csökkent

 800.000 KKV kapott közvetlen beruházási támogatást
 4104 km autópályát építettek vagy újítottak fel



2000-2006 (3. időszak)

-Összes költségvetés:

213 mrd EUR (EU15-nek) + 22 mrd
EUR (az új tagállamoknak 2004-2006
között), költségvetés 1/3-a, GDP 0,4%-
a

-3 célkitűzés

-Fő kedvezményezettek:
- Spanyolország (56,3 mrd EUR)
-Németország (29,8 mrd EUR)
-Olaszország (29,6 mrd EUR)
-Görögország (24,9 mrd EUR)
-Portugália (22,8 mrd EUR)
- Egyesült Királyság (16,6 mrd EUR)
-Franciaország (15,7 mrd EUR)



2000-2006 eredményei

 Az 1. célkitűzés régióiban 570.000 új munkahely, melyből kb.
160.000 az új tagállamokban

 Spanyolországban 4 mrd EUR kutatásra, technológiai
fejlesztésekre (több mint 13.000 kutatási projekt, közel 100.000
kutató)

 Görögországban az athéni metró építésének folytatása

 A 2. célkitűzés régióiban bruttó értékben 730.000 munkahelyet
teremtettek

 Az Egyesült Királyságban több mint 250.000 KKV kapott
támogatást az 1. és 2. célkitűzés régióiban, 160.000 kapott
közvetlen beruházási támogatást



2007-2013 (4. időszak)

-Összes költségvetés: 347 mrd 
EUR, a költségvetés 35,7%-a, 
GDP 0,38%-a

-3 célkitűzés

-Fő kedvezményezettek:

-Lengyelország (67,3 mrd EUR)

-Spanyolország (35,2 mrd EUR)

-Olaszország (28,8 mrd EUR)

-Csehország (26,7 mrd EUR)

-Németország (26,3 mrd EUR)

-Magyarország (25,3 mrd EUR)

-Portugália (21,5 mrd EUR)

-Görögország (20,4 mrd EUR)



2007-2013 várható eredményei

 A kohéziós beruházások várhatóan 6%-kal fogják átlagosan
növelni az új tagállamok GDP-jét

 2015-re a strukturális és kohéziós alapok akár 2 millió új
munkahelyet teremthetnek

 A kutatásra és innovációra helyezett hangsúly következtében
40.000 munkahely létesülhet

 A kohéziós támogatások 25.000 km új vagy felújított utat, illetve
7700 km vasutat eredményezhetnek

 Több tagállam esetében cél a CO2 csökkentése



Általános eredmények

 Nemzeti szinten a legnagyobb kedvezményezettek:
Görögország, Spanyolország, Írország, Portugália

 1995-2005 között

Görögország 1 főre jutó GDP-je 74%-ról 88%-ra nőtt,

Spanyolországé 91%-ról 102%-ra nőtt

Írország 102%-ról 145%-ra nőtt

 Regionális szinten az alacsony GDP-jű régiók erősödtek →

konvergencia

 1995-2004 között

az EU átlag 75%-a alatti GDP-jű régiók száma 78-ról 70-re és
az 50% alatti GDP-jű régiók száma 39-ről 32-re csökkent
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Gazdasági és társadalmi tendenciák

2008. nyara óta 
 a GDP nagymértékben csökkent, 
 a foglalkoztatás visszaesett, 
 a fogyasztásban és  a beruházásban jelentős visszaesés volt 

észlelhető,
 számos tagállamban drámai mértékben nőtt az 

államadósság
Romlott az üzleti környezet és a  fogyasztói bizalom is
A foglalkoztatás csökkenésének és a szociális kiadások 

növekedésének együttes hatása miatt 2007-2010 között a 
szociális kiadások az EU GDP viszonylatában  27,5%-ról 
30,8%-ra nőt



Uniós prioritású beruházások
 Igazodniuk kell az EURÓPA 2020 stratégiáihoz

 �Sok esetében megfelelő a haladás

 �A tervezett beruházás teljes értékének 1/3-át az alábbi 
témájú projekteknek ítélték oda:
 kutatás- és innováció ösztönzés a kkv-knál

 pénzügyi tervezés a kkv-k tőkével való ellátása 
érdekében

 környezetbarát városi közlekedés ösztönzése

 Aktív munkaerő-piaci politikák, élethosszig tartó 
tanulási politikák

 oktatási és egészségügyi infrastruktúra megújítása



Prioritások, ahol késedelem tapasztalható

 A vasúti ágazatban a tagállamok egy csoportja esetében 
nehézségek a jelentős beruházások előkészítésénél

 � A vártnál lassabbak az egyes energetikai és környezeti 
beruházások

 Átlagosan lassabb ütemben valósulnak meg a digitális  
gazdaság beruházásai (szélessávú internet, IKT eszközök 
kiaknázása az állami és üzleti szférában)

 Társadalmi befogadás prioritásának teljesítése lassú

 Késedelem az irányítási és kapacitásépítési 
intézkedéseknél (állami szféra teljesítményének javítása)



Európa 2020 
(2011-2020)



1. lehetséges út 2020-ig

 Közösen szembeszállunk a gazdaság helyreállításának 
problémájával és a hosszú távú kihívásokkal 
(globalizáció, erőforrásokra nehezedő nyomás, 
elöregedés)

 Lehetővé téve a közelmúlt veszteségeinek 
kompenzálását, a versenyképesség visszanyerését, a 
termelékenység fokozását

 Visszatérünk a korábbi növekedési ütemhez és 
növeljük annak lehetőségét, hogy meghaladjuk azt



2. lehetséges út 2020-ig

 Tovább haladnunk a lassú, nagyrészt koordinálatlan 
reformok útján, ezáltal kockáztatva hogy jóléti 
szintünk tartósan csökken és a növekedés üteme 
visszafogott marad

 Alacsonyabb szintről kezdünk újra növekedni



3 lehetséges út 2020-ig

 A 2. út következtében magas munkanélküliséggel és 
társadalmi nyomorral és a világban betöltött pozíciónk 
hanyatlásával szembesülünk

 Tartósan veszítünk a jólétből és a növekedés 
lehetőségeiből



A stratégiától röviden

 Az EU belső tartalmi átalakulását hivatott felgyorsítani

 Átfogó gazdaságfejlesztési stratégia

 3 egymással összefüggő és egymást kölcsönösen 
erősítő szakpolitikai területre épül: az intelligens, a 
fenntartható, és az inkluzív - vagyis a foglalkoztatás 
magas szintjét biztosító – növekedésre

 5 kiemelt célkitűzés (tagállamok feladata lebontani 
nemzeti célokra)



3 kiemelt prioritás

 Intelligens növekedés: tudáson és innováción 
alapuló gazdaság kialakítása.

 Fenntartható növekedés: erőforrás- hatékonyabb, 
környezetbarátabb és versenyképesebb gazdaság.

 Inkluzív növekedés: magas foglalkoztatás, valamint 
szociális és területi kohézió jellemezte gazdaság 
kialakításának ösztönzése.



5 kiemelt célkitűzés

 �a 20-64 évesek körében a jelenlegi 69%-ról legalább 
75%-ra kell emelni  a foglalkoztatási szintet

 �az uniós GDP 3%-át K+F-re kell fordítani

 teljesíteni kell a CO2 kibocsátás csökkentésére és az 
energiahatékonyság javítására kitűzött célokat

 az iskolából kimaradók  arányát 10% alá kell 
csökkenteni, fiatalok 40%-a rendelkezzen felsőfokú 
oklevéllel

 �20 millióval csökkenteni kell a szegénység 
kockázatának kitett lakosok számát



A célkitűzések egymáshoz kapcsolódása

 A magasabb végzettségi szint jobb alkalmazási 
lehetőségeket kínál.

 �A foglalkoztatási arány növelése révén csökken a 
szegénység.

 A kutatás-fejlesztés és az innováció a gazdaság minden 
ágazatában növekvő mértéke, valamint a megnövekedett 
erőforrás-hatékonyság javítja a versenyképességet, és 
elősegíti a munkahelyteremtést.

 A tisztább, alacsony szén-dioxid-kibocsátású 
technológiákba való beruházás tehermentesíti a 
környezetet, hozzájárul az  éghajlatváltozás elleni 
küzdelemhez, valamint új üzleti  és foglalkoztatási 
lehetőségeket kínál.



7 kiemelt kezdeményezés
Intelligens növekedés Fenntartható növekedés Inkluzív növekedés

INNOVÁCIÓ 

"Innovatív Unió"
ÉGHAJLAT, ENERGIA, 

MOBILITÁS "Erőforrás-

hatékony Európa"

FOGLALKOZTATÁS 

ÉS KÉSZSÉGEK "Új 

készségek és 

munkahelyek 

menetrendje"

OKTATÁS

"Mozgásban az ifjúság"
VERSENYKÉPESSÉG 

"Iparpolitika a 

globalizáció korában"

SZEGÉNYSÉG ELLENI 

KÜZDELEM 

"Szegénység elleni 

európai platform"

DIGITÁLIS 

TÁRSADALOM 

"Európai digitális 

menetrend"



Köszönöm a figyelmet!
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